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DAHILDE ISLEME iZiN BELGESI SAHIBI MUKELLEFLERE MAL
TESLIM EDENLERIN IMALATCI OLMA ZORUNLULUGU UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

GIRIS

Bilindigi gibi Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11’inci maddesinin 1-c alt bendinde
ihracatgilar agisindan bir 6n istisna diizenlemesi yapilmis ve ihrag¢ edilmek sartiyla imalatgilar
tarafindan teslim edilen mallara ait katma deger vergisinin, ihracatcilar tarafindan
odenmeyecegi, ihra¢ kaydiyla mal tesliminde bulunan imalat¢ilarin, ihracatgilardan tahsil
etmedikleri katma deger vergisinin ise belli kosullarin saglanmasi halinde tecil - terkin
uygulamasina konu edilecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda bir bagka tecil - terkin diizenlemesine ise gegici
17°’nci maddede yer verilmistir. Maddede yapilan diizenleme ile dahilde isleme rejimi
kapsaminda ithal edilen maddeler i¢cin katma deger vergisi ddenmemesinin, yurt icinde
iiretilen emsali mallara ise katma deger vergisi uygulanmasinin yerli maddeler aleyhine
rekabet esitsizligi olusturdugu gerekgesi ile ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak
maddelerin tesliminde 2008 yili sonuna kadar tecil - terkin uygulamasi getirme konusunda
Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini son olarak 16.05.2001
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2325 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
kullanmis ve bu kararnameye ekli kararin 1. maddesi ile dahilde igleme rejimi kapsamindaki
tecil - terkin uygulamasini tiim sektorlerde uygulanabilir hale getirmistir.

2001/2325 sayil1 Kararname ile dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ihrag edilecek
driinlerin imalinde kullanilacak maddelerin dahilde isleme izin belgesine sahip miikelleflere
tesliminde Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-¢ maddesinde diizenlenen tecil - terkin
sistemine gore islem yapilmasi kararlagtirilmistir. Katma Deger Vergisi Kanununun 11’inci
maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak 2001/2325 sayili Kararnamenin
yiirlirliige girdigi 01.06.2001 tarihinden itibaren bu kapsamdaki teslimlerde, 83 seri numarali
Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde belirtilen sekilde islem yapilmasi uygun
gorilmiistiir.

Son olarak 03.07.2005 tarih ve 25864 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 95 seri
numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde konuya iliskin agiklamalar
yapilmis ve Dahilde Isleme Izin Belgesi sahibi miikelleflere teslimde bulunanlarin (bazi
istisnalar disinda) imalat¢1 olmalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Asagida, 95 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde konuya
iliskin olarak yapilan agiklamalar irdelenecek ve teslim edenin imalat¢i olma zorunlulugu
tartisilacaktir.

I. 95 SERi NUMARALI KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNU GENEL
TEBLiGI’NDE YAPILAN ACIKLAMALAR



95 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, Dahilde Isleme izin
Belgesi Sahibi miikelleflere mal teslim edenlerin imalat¢i olma zorunluluguna iliskin olarak
ikili bir ayrim yapilmis ve bu konuda tebligin yayim tarihi olan 03.07.2005 tarihi milat kabul
edilmistir.

S6z konusu tebligde, 83 Seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nin Resmi Gazete’de yayimlandigr 29.06.2001 tarihi ile 03.07.2005 tarihi arasindaki
siire i¢inde, imalat¢1 olmayanlar tarafindan Dahilde Isleme izin Belgesi sahibi miikelleflere
yapilan teslimlerin, diger sartlarin da mevcudiyeti halinde Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
gecici 17°nci maddesinde diizenlenen tecil-terkin uygulamasi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, 29.06.2001 tarihi ile 03.07.2005 tarihi arasindaki dénemde,
teslimi gergeklestiren miikellefin imalatg1 olma sartina sahip olmamasi nedeniyle yerine
getirilmeyen iade talepleriyle ilgili olarak yargiya intikal etmis ihtilaflarda, Maliye Bakanlig1
aleyhine verilmis kararlar igin temyiz yoluna gidilmeyecegi, Bakanlik lehine sonug¢lananlar
icin ise yargi kararlarina gore islem yapilacagi belirtilmistir.

95 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, tebligin yayim
tarihi olan 03.07.2005 tarihinden sonra yapilacak teslimlerde ise tecil terkin uygulamasinin
yapilabilmesi igin teslim edenin imalat¢1i olmasmin sart oldugu belirtilmis, ancak bu
diizenlemeye de bir istisna getirilerek Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/1 maddesinde
sayilan kurum ve kuruluglarin ayn1 Kanun’un gecici 17°nci maddesi kapsaminda yapacaklari
teslimlerde, imalat¢i olma sartinin aranmayacagi ifade edilmistir.

Konuyla ilgili olarak tebligde yapilan agiklamalar asagidaki gibi 6zetlenebilir.
1.29.06.2001 Tarihi ile 03.07.2005 Tarihi Arasinda Gergeklestirilen Teslimler :

Bu dénemde, Dahilde Isleme Izin Belgesi sahibi miikelleflere mal teslim edenlerin
imalat¢1 olma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayni donemde teslimi gergeklestiren miikellefin imalat¢1 olma sartina sahip olmamasi
nedeniyle yerine getirilmeyen iade talepleriyle ilgili olarak yargiya intikal etmis ihtilaflarda,
Maliye Bakanligi aleyhine verilmis kararlar i¢in Bakanlik¢a temyiz yoluna gidilmeyecek,
Bakanlik lehine sonuglananlar i¢in ise yargi kararlarina gore islem yapilacaktir.

2. 03.07.2005 Tarihinden Sonra Gerceklestirilen Teslimler :

Bu tarihten sonra gecici 17'nci madde kapsaminda mal teslim eden miikellefin
imalatg1 olmasi zorunludur. Ancak, bu zorunluluk Kanun’un 17/1’inci maddesinde sayilan
miikellefleri kapsamamaktadir. Bu durumda, 03.07.2005 tarihinden sonra Dahilde Isleme izin
Belgeli miikelleflere yapacaklar teslimlerde tecil - terkin uygulamasindan yararlanabilmek
icin imalat¢1 olma zorunlulugu bulunmayan miikellefler sunlardir:

- Genel ve katma biitgeli idareler,

- 1l Ozel idareleri,

- belediyeler,

- kdyler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,

- Universiteler, doner sermayeli kuruluglar,

- kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

- kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar,



- siyasi partiler ve sendikalar,

- kanunla kurulan ve tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
- kamu menfaatine yararli dernekler,

- tarimsal amacli kooperatifler

- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar.

Gortldugu gibi 95 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile yapilan
diizenleme kamusal niteligi agir basan kurumlar disinda kalan miikelleflerin tecil — terkin
uygulamasindan yararlanabilmeleri i¢in imalat¢i olma zorunlulugunu aramaktadir.

II. IMALATCI OLMA ZORUNLULUGUNUN TECIL - TERKIN SISTEMINIiN
MANTIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 17°nci maddesine iligkin esaslart belirleyen
ve 83 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile yiiriirliikten kaldirilan 71
ve 75 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligleri’nde, teslim edenin, katma
deger vergisi genel tebliglerinde tanimlanan *‘imalat¢1’” vasfini haiz olmasi sart1 getirilmisti.*
Daha sonra, s6z konusu tebliglerin bu konuya iliskin hiikiimlerini ortadan kaldiran 83 seri
numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde ‘‘belge sahiplerine mal veren
saticr’’ tabiri kullanilarak, yiiriirliikten kaldirilan tebliglerdeki gibi saticinin imalat¢1 olmasi
sart1 hi¢ bir sekilde aranmamis ve uygulama, Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda mal
veren her miikellefi kapsayacak sekilde genisletilerek genel bir “‘satici’’ deyimi 6zellikle
tercih edilmistir.

Ancak, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii'niin Istanbul Defterdarlii’na
gonderdigi gerek 15.02.2002 tarih ve 12385 sayili ve gerekse 06.11.2001 tarih ve 59844 sayil1
muktezalarinda aynen sdyle denilmektedir.

“Diger taraftan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-c maddesinde diizenlenen
tecil - terkin sistemine gore mal teslim edenlerin ‘‘imalat¢i’’ vasfini tasimalar: gerekmektedir.
Bu nedenle, Dahilde Isleme Izin Belgesi sahibi olan ihracat¢ilara mal teslim edecek
miikelleflerin de imalat¢i sayilmalarima baglh olarak bu kapsamda islem yapabilecekleri
tabiidir. Dolayisiyla, imalat¢i niteligini tasimayan bir miikellef tarafindan dahilde isleme ve
gecici kabul izin belgesine sahip olan ihracatgilara tecil - terkin sistemi gercevesinde mal
teslim edilmesine imkan bulunmamaktadir.’’

Yukarida belirtildigi iizere son olarak 95 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu
ile 03.07.2005 tarihinden sonra teslimi ger¢eklestiren miikellefin, kamusal niteligi agir basan
kurumlar diginda, imalatg1 olmasi gerektigi belirtilerek yukarida belirtilen muktezalara paralel
diizenleme yapilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11/1-c maddesi uygulamasinda imalatg1, trettigi
iirlinii hicbir sekilde degistirilmeden ihra¢ edilmesi kosulu ile ihracat¢iya satmaktadir (ihrag
edilecek mal ile bu malin eklentisi veya ayrilmaz pargasi niteligindeki mallarin ihra¢ kaydiyla
teslim edilmesi ve bunlarin ihracinin tek bir mal olarak gergeklestirilmesi miimkiindiir).
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gegici 17 nci maddesi kapsamindaki islemlerde ise iiriinii
belge sahibi olan alic1 imal etmektedir. Kaldi ki her iki uygulama yasada ayni kapsamda
degerlendirilmis de degildir. Zira, ihracatin usuliine uygun gerceklesmemesi halinde 11/1-c

! Sanayi ve Ticaret Bakanhiginca yapilan imalatgi tanimi, 05.03.1988 tarih ve 19745 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 27 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde yapilmistir.



maddesinde saticiya miieyyide uygulandigi halde, gecici 17'nci madde uygulamasinda
mieyyide alictya uygulanmaktadir. Ciinkii, Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-C
maddesindeki diizenleme saticilara yonelik iken ayni Kanun’un gecici 17°nci maddesindeki
diizenleme alicilara yé')neliktir.2

Gegici 17°nci madde bazi sartlarda Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11/1-C
maddesindeki usuliin isletilmesini diizenleyen, baska bir anlatimla yonteme atifta bulunan bir
maddedir. Buradaki asil amag ihracati tesvik diizenlemelerine siirat ve etkinlik saglamaktadir.
Oysa Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11/1-c maddesi esasen, ihracattaki katma deger
vergisi istisnasinin bir 6n agamada uygulanmasini ve buna bagh olarak dogan katma deger
vergisi iadesini diizenlemektedir. Bu nedenle, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gegici 17 nci
maddesinde tecil - terkin uygulamasimin ayn1 Kanun’un 11/1-c maddesine gore yapilacaginin
belirtilmesi gerekge gosterilerek saticinin imalatgr olmasi gerektigini savunmak dogru bir
uygulama olmayacaktir. 3

Yukarida belirtildigi gibi, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gecici 17°nci maddesi
kapsaminda teslim edilecek maddeler ara mali ve ham maddelerdir. Bir ara mali ya da bir ham
madde tesliminin gecici 17°nci madde kapsaminda tecil - terkinden faydalanabilmesi i¢in bu
teslimin imalatgilar tarafindan yapilmasi gerektigini savunmak dogru degildir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gegici 17°nci maddesinde yapilan diizenleme ile
dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen maddeler icin katma deger vergisi
o0denmemesinin, yurt icinde iiretilen emsali mallara ise katma deger vergisi uygulanmasinin
yerli maddeler aleyhine rekabet esitsizligi olusturdugu gerekgesi ile tecil — terkin uygulamasi
ongorilmistir. Dahilde isleme izin belgeli miikellefler belge kapsamindaki mallar1 yurt
disindan herhangi bir vergi 6demeksizin temin edebilmektedirler. Yurt i¢i alimlarda teslim
edenin imalat¢1 olmasi gerektigini bir zorunluluk olarak ortaya koymak yerli maddeler
aleyhine rekabet esitsizligi yaratacak ve dahilde isleme rejimi gibi 6nemli bir ihracat tesvik
uygulamasinin beklenen sonuglar1 saglayamamasi anlamina gelecektir.

03.07 2005 tarihine kadar gergeklestirilmis teslimler i¢in imalat¢1 olma zorunlulugu
aranmamas1 dogru bir uygulamadir. Nitekim, 95 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu
Genel Tebligi ile de bu yontem kabul edilmistir. Ancak, konu ile ilgili olarak yargiya intikal
etmis olaylarda Bakanlik lehine verilen kararlar i¢in karara gore islem yapilacagi
belirtilmistir. Bu tiir kararlar {izerine miikelleflerin temyiz yoluna basvurmalar1 ve bu
bagvuruda s6z konusu tebli§ hiikiimlerinden faydalanmalar1 yargilama siirecinin kendi
lehlerine sonug¢lanmasini saglayacaktir.

1. IMALATCI OLMA ZORUNLULUGUNUN VERGILEMEDE ADALET
ILKESI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “verginin konusunu tegkil eden islemler” baglikli
I’inci maddesinde, katma deger vergisinin konusuna giren faaliyetlerin kanunlarin veya resmi
makamlarin gosterdigi gerek {izerine yapilmasinin, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve
kisiliklerinin, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalarinin, ikametgah veya isyerlerinin yahut

2 KARTALOGLU Emre; KDVK'nun 11/1-¢c Maddesi Ile Gegici 17°nci Maddesinde Diizenlenen

Tecil-Terkin Uygulamasinin Farklari, E-Yaklasim Dergisi, Haziran 2004, Say1:11

® TAN Mehmet; YASAR Mehmet; Dahilde isleme ve Gegici Kabul Rejimlerinde KDVK Gegici 17. Madde
Uygulamasinda Saticinin Imalatgt Olma Durumu ve Uygulamaya iliskin Birkag Husus, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Kasim 2002, Say1:170, Sayfa:37



kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasimin islemlerin mahiyetini
degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi acik olarak belirtilmistir.

Kanun’un 1’inci maddesinde yer verilen bu hiikiim ile katma deger vergisi
uygulamasinda biitiin miikellefler i¢in esit rekabet ortami olusturulmasi amaglanmistir.
Kamusal niteligi agir basan kurumlara katma deger vergisinin konusuna giren islemler
acisindan avantajli kosullar yaratilmasi diger miikelleflerin piyasa ekonomisi sartlarinda
faaliyet gostermelerini zorlastiracaktir.

Yukarida belirtildigi gibi, 95 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nde yapilan agiklamalara gore, kamusal niteligi agir basan bazi kurum ve kuruluslarin
dahilde isleme izin belgesi sahibi miikelleflere yaptiklari teslimlerde tecil — terkin
uygulamasindan faydalanabilmeleri i¢in imalat¢i olma zorunluluklart bulunmamaktadir.
Ancak, diger miikelleflerin bu kapsamda tecil — terkin uygulamasindan yararlanabilmeleri
imalat¢1 vasfina haiz olmalarina bagli bulunmaktadir. Bu durum, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesinde yer alan hiikmiin aksine islemlerin mahiyetini kamusal
niteligi agir basan kurumlar lehine degistirmektedir.

Kanimizca dogru olan uygulama, Kanun’un gecici 17°nci maddesi kapsaminda mal
teslim edenlerin imalat¢1 olma zorunlulugunun bulunmamasi gerektigidir. Ancak, genel teblig
ile boyle bir zorunluluk getirilecek ise miikellef ayrimi gozetmeksizin bu diizenlemenin
yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacag: iizere 95 seri numarali Katma Deger
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde yapilan diizenleme kamusal niteligi olmayan miikellefler
icin haksiz rekabet ortam1 olusturmaktadir ve vergilemede adalet ilkesine aykiridir. Yapilan
diizenleme bu yoniiyle iptale konu olabilecek niteliktedir.

SONUC

95 seri numarali Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile Dahilde Isleme Izin
Belgeli miikelleflere 03.07.2005 tarihinden sonra yapilacak teslimlerde tecil — terkin
uygulamasi yapilabilmesi i¢in teslimi gerceklestiren miikelleflerin (KDVK’nun 17/1’inci
maddesinde sayilanlar disinda) imalat¢1 olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu diizenleme gerek
gecici 17°nci madde kapsamindaki tecil — terkin uygulamalarinin mantig1 acisindan gerekse
vergilemede adalet ilkesi agisindan dogru ve yerinde bir diizenleme degildir. Kanun’un gegici
17°nci maddesi kapsaminda teslim edilecek maddeler i¢in tecil — terkin uygulamasinin temel
sebebi, yukarida belirtildigi gibi, yerli maddeler aleyhine olusacak rekabet esitsizligini
derinlestirecektir. Dahilde Isleme izin Belgeli miikelleflere mal teslim eden miikelleflerin
imalat¢1 olmasi gerektigini bir zorunluluk olarak ortaya koymak en onemli ihracat tesvik
diizenlemesi olan dahilde isleme rejiminden beklenen faydanin elde edilememesi sonucunu
doguracaktir.
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